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Austatud peadirektor

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet tegeleb igapédevaselt tarbijadiguste kaitsega, seega on
ametil valdkonnas suur kogemus. Seetdttu palun Teie kaasabi diguskantslerile esitatud avalduse
lahendamisel.

Tanavu 13. juunil jdustunud elektrituruseaduse (ELTS) § 89 1dige 3! sitestab, et miiiija vdib muuta
ithepoolselt elektrilepingu ja agregeerimislepingu tingimusi, kui muutmise vajadus tuleneb
Oigusaktide muutmisest. Seoses sellega tdiendati ka ELTS § 89 lg 4 ning séitestati, et kui
elektrimiiiija voi agregaator tulenevalt digusaktist muudab elektrilepingut voi agregeerimislepingut,
el vabasta see tarbijat ennetéhtaegse 10petamise tasu maksmisest.

Oiguskantsleri poole poordunud avaldajad kirjeldasid, et elektrimiiiijad on iihepoolselt muutnud
nendega solmitud elektrilepinguid seoses sellega, et 2025. aasta 1. juulil tdusis kdibemaksu maar.
Tarbijale, kellel oli fikseeritud elektrihinnaga pakett ning kelle lepingus oli maérgitud, et hind
sisaldab ka kidibemaksu (lepingus polnud maérgitud, et hind vOib muutuda Idhtuvalt
kdibemaksuméddra muutumisest) teatas elektrimiitija, et hindu tdstetakse tulenevalt kdibemaksu
miira tdusust. Uks avaldaja tdi ka vilja, et elektrimiiiija sdnastas {imber lepingupunkti, milles oli
kirjas ,,hind sisaldab kdibemaksu‘. Pdrast miilija muudatust on selle punkti sOnastus jargmine:
“Hinnad sisaldavad kéibemaksu 22%. Kéibemaksuméira muutumisel korrigeeritakse hinda
vastavalt uuele kdibemaksumairale.*

ELTS § 89 reguleeris varem tliksnes vorgulepingute ning iildteenuse tliliptingimuste muutmist, mitte
vabaturulepinguid. Seejuures on nende tiiliptingimuste {ihepoolseks muutmiseks sitestatud ka
sisulised kriteeriumid. Peale selle on vastavalt ELTS § 89 l1dikele 1 tiiliptingimuste iihepoolne
muutmine voimalik vaid Konkurentsiameti loal. Ka ELTS § 89 1dikes 2 sitestatud vorgutasu vms
sarnase tasu muutmine eeldab Konkurentsiameti kooskdlastust.

ELTS § 89 uus 1dige 3' vdimaldab elektrimiiiijal iihepoolselt otsustada, millistest digusaktide
muudatustest tulenevalt ja mil viisil elektrilepingu tingimusi muuta. Tarbijal puudub vdimalus
leping ilma tasu maksmata {iles 6elda - seadusemuudatusele tuginedes iihepoolselt lepingutingimusi
muutnud miiiija saab lepingu I6petamise korral nduda tarbijalt tilesiitlemistasu. Konkurentsiameti
vmt asutuse kooskdlastus voi luba pole sitte kohaselt lepingutingimuste ithepoolseks muutmiseks
noutav.
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Eelndu' seletuskirjas on muudatust pdhjendatud vihesel méiral (lithidalt on selgitatud, et muudatus
tehakse Gigusselguse loomiseks) ning sellest ei selgu, mis on muudatuse eesmirk ehk mis tekitas
vajaduse sellise normi jérele. Eelnou teisel lugemisel tegi majanduskomisjon muudatuse, millega
lihtsustas lepingu {ihepoolset muutmist veelgi, kui kuivord kavandatud normist jéeti vilja sonad ,,ja
sellega kaasneb miiiijale lepingu tiitmise kulude oluline muutumine.*? Selle kohta on kavas teha
paring ka Riigikogu majanduskomisjonile.

Ehkki avaldajad on podrdunud konkreetsel juhul seoses kdibemaksuga, on norm avarama
sonastusega ehk vOimaldab miilijal teha iihepoolselt muudatusi, tuginedes Oigusaktide
muudatustele. Pole selge, milliseid muudatusi on silmas peetud ja normis pole sitestatud ka sisulisi
kriteeriume, millest ldhtudes saaks vaidluse korral kohus voi vaidlust lahendav organ (nt
tarbijavaidluste komisjon) hinnata, kas lepingutingimuste {ihepoolne muutmine miiiija poolt oli
konkreetsel juhul pohjendatud.

Palun Teie hinnangut vaidlustatud normile tarbija ja miiiija diguste ja kohustuste tasakaalu vaates.
Kas Teie hinnangul on norm digusselge ning poolte digused tasakaalus? Milliseid probleeme lisaks
avalduses viljatoodud kédibemaksu kiisimusele voib normi rakendamisel praktikas veel kerkida?
Kas ja milliseid probleeme voiks miiiija tthepoolne lepingu muutmise Oigus kaasa tuua elektri
ostjatele, kes ei ole kiill sdlminud fikseeritud elektrihinnaga lepingut, kuid kelle lepingutingimustes
saab miiiija digusaktide muutmisele tuginevalt teha olulisi muudatusi?

Kui Teil on tarbijavaidluste lahendamise pinnal kogunenud sellekohast kogemust ja teavet, siis
palun kirjeldage, milline on olnud Teile teadaolev praktika fikseeritud elektrihinna lepingute puhul?
Fikseeritud hinnaga lepingu olemus seisneb iildjuhul ju selles, et tarbija maksab korgemat hinda
selle eest, et ta ei kanna turumuutuste jms riski, see risk jdidb korgema tasu eest elektrimiitijale. Kas
Teie kogemusel on praktikas elektrimiiiijad jatnud endale voimaluse kdibemaksu médira tdusmisel
ka fikseeritud elektrihinnaga lepingute puhul kokkulepitud hinda muuta? Isegi kui fikseeritud
hinnaga lepingute iildtingimustes jdetud vOimalus maksumédira muutumisest tulenevalt hinda
ithepoolselt muuta, kas see on fikseeritud hinnaga lepingu olemust arvestades pigem ebatavaline.
Kas selline tiiliptingimus voiks Teie hinnangul olla vastuolus fikseeritud hinnaga elektrilepingu
olemusega?

Praegu ei tulene lepingutingimuste ithepoolse muutmise digus siiski mitte tiiliptingimusest, vaid
seadusest. Kas Teie poole on pracgu moni inimene fikseeritud elektrihinnaga lepingu muutmise

! Viljavote eelndu (556 SE) esimese lugemise seletuskirjast: ,,Eelndu punktidega 43 ja 44 tdpsustatakse, et
oOigusaktidest tulenevate muudatuste tottu tehtavad lepingumuudatused ei loo alust lepingu erakorraliseks {ilesiitlemiseks
voladigusseaduse § 196 tihenduses ehk ei teki mdjuvat pdhjust lepingu erakorraliseks iilesiitlemiseks. Jatkuvalt on
lepingut voimalik tiles oOelda vastavalt elektrituruseaduses ja voladigusseaduses ning lepingus sitestatule.
Voladigusseaduse § 234 16ike 4 ja elektrituruseaduse § 88 16ike 5 kohaselt v3ib elektrilepingus ja agregeerimislepingus
kokku leppida lepingu ennetdhtaegse 10petamise tasus. Kui sellises tasus on lepingus kokku lepitud, siis muudatus
Oigusaktis ei vabasta lepinguosapooli lepingu ennetdhtaegse 1dpetamise eest kokkulepitud tasust. Muudatus on vajalik
oOigusselguse loomiseks olukordades, kus digusaktide muudatus viib vajaduseni lepinguid muuta. Samuti tdpsustatakse,
et kui elektrimiiiija voi agregaator muudab tulenevalt digusaktist elektrilepingut voi agregeerimislepingut, ei vabasta see
tarbijat ennetdhtaegse 10petamise tasu maksmisest, kui ta sellises olukorras téhtaegse lepingu 16petada soovib.*

2 Muudatust selgitati nii: ,,Oigusaktide muutmisest tulenevalt vdib miiiija elektrilepingu ja agregeerimislepingu
tingimusi muuta olenemata sellest, kas lepingu tditmisega kaasneb kulude oluline muutumine, Oigusaktid vdivad ette
ndha ka muudatusi, mille puhul miiiija kulud ei muutu, kuid misjuhul peab miiiija sellegipoolest lepingut muutma.
Sarnaselt on elektroonilise side seaduse § 99 16ikes 1 sétestatud sideettevdtja ihepoolne lepingu tingimuste muutmine.
Riigikogu majanduskomisjoni 15.04.2025 istungi protokoll (elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu 556,
muudatusettepanek nr 18).
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parast poordunud? Kas néete selle kiisimuse lahendamisel tarbija vaidluste komisjonis perspektiivi
(arvestades, et iiksnes kohus saab jatta pohiseadusega vastuolus oleva sitte kohaldamata)? Kui Te ei
pea voimalikuks praegu pooleliolevaid vaidluseid veel kommenteerida, andke palun selle kohta
teada. Voimalusel méarkige ka, millal vdiks nendes kiisimustes seisukohta oodata (vdi seisukohta
selle kohta, et TVK asja ei lahenda).

Kas voib leiduda mingi vOimalus normi tdlgendada viisil, et see ei kohaldu fikseeritud
elektrihinnaga lepingutele? Niiteks, kas Teie hinnangul saaks tugineda ELTS § 89 15ikele 7, mille
jargi peab elektrimiilija tarbija iileviimiseks fikseeritud elektrihinnaga lepingult diinaamilise
hinnaga lepingule saama selge tarbija ndoustumuse. See tdhendaks seisukohta, et digusaktidest
lahtudes muutuvalt tehtud hinnamuudatus tdhendaks fikseeritud elektrihinnaga lepingute puhul
sisuliselt tarbija iileviimist diinaamilise hinnaga lepingutele.

Kui Teil on veel teavet, mis vdiks selle kiisimuse analiilisimisel abiks olla, siis palun edastage ka
see. Voimalusel vastake hiljemalt 5. septembriks k.a.
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